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избыточной. Она, во-первых, суще-
ственно увеличит расходы государ-
ства в этой сфере, а во-вторых, будет 
искусственно повышать конкуренто-
способность инновационной продук-
ции и неоправданно нарушать зако-
ны рыночной экономики. 

Думаю, на нынешнем, первона-
чальном этапе целесообразно кон-
центрировать финансовые и органи-
зационные возможности государства 
на поддержке продуктовых и процесс-
ных инноваций, а также организаци-
онных, если в их основе лежит ноу-хау. 
Такой подход позволяет придать реа-
листичность и действенность государ-
ственной поддержке.

– А какая деятельность, по вашему 
мнению, может считаться инноваци-
онной? Ведь господдержку наверняка 
захотят получить и те хозяйствующие 
субъекты, которые далеки от инноваций.

– Для этого в законе определяется, 
что под инновационной понимается 
деятельность с момента получения 
результатов научных или научно-тех-
нических изысканий (инноваций) до 
момента выпуска инновационной 
продукции. Субъектом государствен-
ной поддержки является физическое 
или юридическое лицо при наличии 
его вклада в создание инновацион-
ной продукции. В том числе, если на 
отдельных промежуточных этапах 
этой деятельности оно привлекает дру-
гих лиц по возмездным гражданско-
правовым договорам (в частности, 
НИОКР). Субъектом государственной 
поддержки также признается субъект 
инновационной инфраструктуры.

– Как быть с деятельностью, кото-
рая обеспечивает выпуск инновацион-
ной продукции, сама по себе не явля-
ясь таковой?

– Проводится разграничение 
между инновационной и иной дея-
тельностью, которая лишь опосредо-

ванно может служить целям выпуска 
инновационной продукции. В частно-
сти, по реконструкции и техническо-
му переоснащению предприятия. И в 
этой связи она не признается объек-
том государственной поддержки.

– Какие виды государственной 
поддержки инновационной деятель-
ности предполагается зафиксировать 
в законе?

– Их перечень является исчерпы-
вающим. Это финансовая поддерж-
ка; налоговое и таможенное стимули-
рование; организационно-правовая 
поддержка; информационная. Эти 
виды, в свою очередь, представле-
ны различными формами, перечень 
которых не исчерпывается в законе. 
Каждая форма предполагает специ
фические способы ее оказания. 

Такая градация позволяет исполь-
зовать дифференцированный подход 
к отдельным категориям субъектов 
государственной поддержки. То есть 
использовать специальные правовые 
механизмы при ее оказании – как 
уже имеющиеся в нормах права, так 
и вновь сформулированные в законе 
(например, такие, как государствен-
ные гарантии, Федеральный фонд 
государственной поддержки, иннова-
ционный проект). 

В проекте также формулируются 
права и обязанности субъектов ин-
новационной деятельности, которым 
оказывается государственная под-
держка. Другими словами, устанав-
ливаются основы их специального 
статуса как субъектов господдержки.

Каждому виду господдержки и 
стимулирования соответствуют опре-
деленные способы ее оказания. В за-
коне указываются как традиционные 
формы (специальные налоговые и та-
моженные режимы), так и новые (на-
пример, государственные гарантии, 
инновационные гранты).

– Будет ли в этой сфере задейство-
ван частный бизнес?

– Да, государственная поддержка 
в этой сфере опирается на принцип 
государственно-частного партнерства. 
Этот же принцип лежит в основе норм, 
предусматривающих в качестве ус-
ловия получения государственной 
помощи обязанность финансировать 
инновационную деятельность за счет 
собственных средств (создание инно-
вационного фонда за счет отчислений 
от прибыли организации), подтверж-
дение инновационной активности.

Государственная поддержка 
предполагает участие в ней Россий-
ской Федерации и субъектов РФ. В 
этой связи в законе устанавливается 
компетенция органов государствен-
ной власти и субъектов РФ, а также 
порядок их взаимодействия.

– После принятия данного закона 
наверняка потребуется его стыковка с 
другими нормативными актами…

– Конечно. В силу комплексного 
характера предмета этого закона 
возможности включения в него норм 
только прямого действия объективно 
ограничены. Поэтому в ряде случаев 
устанавливается правило общего ха-
рактера с отсылкой в целях дальней-
шего развернутого регулирования 
к другому закону или подзаконному 
акту (Налоговый, Таможенный и Граж-
данский кодексы РФ). 

Отношения, регулирование кото-
рых требует периодического просмотра, 
а также те, которые относятся к компе-
тенции правительства РФ или иного ор-
гана исполнительной власти, тоже целе-
сообразно определить нормой общего 
характера с отсылкой к нужным актам 
соответствующих органов госвласти.

Вообще, этот закон является ба-
зовым для принятия целого комплек-
са новых норм. Поэтому в связи с его 
принятием объективно потребуется 
внесение изменений в ряд норма-
тивных правовых актов и наделение 
органов государственной власти спе-
циальной компетенцией в этой сфере.

– На какой стадии находится про-
хождение этого закона в Государствен-
ной Думе?

– Законопроект рассмотрен и 
одобрен комитетом Государственной 
Думы по науке и наукоемким техно-
логиям. Хотелось бы надеяться, что в 
ближайшее время он будет внесен на 
рассмотрение. 
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